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I. Cel projektowanej regulacji

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie efektywno$ci prawa wspélnotowego
poprzez ustanowienie sankcji za naruszenie unijnych przepiséw dotyczacych FLEGT i za
niedopetnienie obowiazkéw przy wprowadzaniu do obrotu drewna i produktéw z drewna, ponadto
celem jest wlaczenie dochodow PGL LP bedacych efektem prowadzonej gospodarki lesnej pod reguty
dziatania ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, dostosowanie zasad gospodarki
finansowej w tej jednostce do aktualnych wymogéw, doprecyzowanie sprawy nalezno$ci i opftat
rocznych z tytulu wylaczania gruntow lesnych z produkcji. Planuje si¢ réwniez umozliwienie
przekazywania $rodkéw funduszu lesnego, zwiazanych z wylaczeniem z produkcji laséw
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz lasow znajdujacych si¢ w zarzadzie parkow
narodowych, ktore sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym, raz do roku w postaci
rekompensat do gmin polozonych na terenach parkéw narodowych, jako forma dotacji w zwiazku
z utraconymi dochodami wynikajacymi z koniecznos$ci ograniczenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Rownoczes$nie przepisy projektowanego aktu prawnego umozliwiag planowanie i prowadzenie
gospodarki lesnej stosownie do wymogoéw zréwnowazonego rozwoju i adaptacji do zmian klimatu,
spowoduja efektywne gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow
Panstwowych oraz wprowadza odpowiadajace oczekiwaniom $rodowiska zawodowego zasady

zatrudniania w PGL LP na podstawie Kodeksu pracy.

I1. Zakres zmian w innych aktach

Projektowane regulacje dotyczy¢ beda zmiany ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych w zakresie uchylenia przepisu wylaczajacego jej
stosowanie do dochodéw z gospodarki lesnej prowadzonej przez PGL LP i konsekwencji tej zmiany

w innych uregulowaniach ustawy.

Przewidziane jest takze uzupetnienie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych o uregulowania dotyczace dochodzenia odsetek od naleznosci i optat z tytutu

wylaczania gruntow lesnych z produkcji oraz mozliwosci ich rozktadania na raty i umarzania.

Ponadto planuje si¢ znowelizowaé art. 38a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych poprzez wskazanie do art. 19 ustawy o lasach méwiacego o planach urzadzenia lasu.



III. Zasadnicze kwestie wymagajgce uregulowania

A. Projektowana nowelizacja ustawy wynika z potrzeby uwzglednienia zmian, jakie zaszly
w lesnictwie i jego otoczeniu w ostatnich latach oraz ma stuzy¢é wypehieniu zobowiazan okreslonych
w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
systemu zezwoleri na przywéz drewna do Wspélnoty Europejskiej FLEGT' i w rozporzqdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 955/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawiajqcym
obowiqzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewnd’.

Rozporzadzenie nr 995/2010 zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej do wyznaczenia
organdw wiasciwych odpowiedzialnych za implementacj¢ i wykonanie przepiséw rozporzadzenia na
poziomie krajowym. Polska zglosita do Komisji Europejskiej Ministerstwo Srodowiska jako organ
wiasciwy. Do kompetencji organu wilasciwego zgodnie z art. 8 pkt 4 oraz art. 10 nalezy kontrola
organizacji monitorujacych dzialajacych na terenie Panstwa Cztonkowskiego oraz podmiotéw
wprowadzajacych drewno i produkty z drewna do obrotu. Kontrole podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno i produkty z drewna zgodnie z pkt 3 art. 10 moga obejmowa¢ analiz¢ systemu zasad
nalezytej staranno$ci, w tym oceng ryzyka i procedury jego ograniczania. Analiza odbywa si¢ na
podstawie dokumentéw i zapiséw oraz kontroli wyrywkowych, w tym kontroli w terenie. Regularne
kontrole organizacji monitorujacych odbywaja si¢ na podstawie art. 8 pkt 4 tego rozporzadzenia i
polegaja na sprawdzeniu czy organizacj¢ monitorujace wykonuja zadania i speilniaja wymogi
okreslone rozporzadzeniem. W zwiazku z tym, Ze rozporzadzenie nr 995/2010 nie zawiera zapisu, w
ktéorym wyszczeg6lnia si¢ organy wlasciwe zgloszone przez Panstwa Czlonkowskie, to takie
przypisanie powinno znalezé si¢ w prawie krajowym, majac na uwadze wykonywanie przez
Ministerstwo Srodowiska obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 8 rozporzadzenia nr 2173/2005 oraz art. 19 rozporzadzenia nr 955/2010 panstwa
cztonkowskie zostaly zobowigzane do okreslenia sankcji w przypadku naruszenia przepiséw tych
rozporzadzen, tj. w przypadku przywozu do Wspdlnoty produktéw z drewna bez zezwolenia FLEGT
oraz wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéw pochodzacych z takiego
drewna. Dobér sankcji pozostawiony jest panstwom cztonkowskim, z tym ze musza one byé
skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace i moga obejmowaé¢ m.in. grzywny, konfiskate drewna i
produktéw z drewna, zawieszenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci handlowej i beda zawarte w

przepisach rangi ustawowej w odpowiednim kodeksie.

B. Przedmiotem regulacji w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych bedzie wprowadzenie zapisow majacych na celu objecie podatkiem dochodéw z catosci

dziatalnoéci PGL LP, a nie jak to ma miejsce dotychczas, wytaczenie przychodéw z gospodarki lesnej

' Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005
>Dz. Urz. UEL 295 7z 12.11.2010



w rozumieniu ustawy o lasach. Fundusz lesny bedzie wylaczony z podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. Podatek dochodowy platny bedzie przez Dyrekcje Generalna Lasow
Panstwowych. Celem nowelizacji jest rowniez doprecyzowanie przepisow dotyczacych zasad

gospodarki finansowej w PGL LP.
C. Przedmiotem regulacji w ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach beda nastepujace zmiany:

1. Podstawowy dokument planistyczny w lesnictwie, jakim jest plan urzadzenia lasu dla nadle$nictwa,
sporzadzany na okres 10 lat, bedzie zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
ktory kieruje Lasami Panstwowymi, a nie jak dotychczas przez ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska, ktory nadzoruje Lasy Panstwowe.

W przypadku braku aktualnego planu urzadzenia lasu, zadania z zakresu gospodarki lesnej na dany
rok bedzie ustalat dla nadlesnictwa dyrektor wiasciwej regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, na
podstawie projektu planu urzadzenia lasu, co zlikwiduje luk¢ prawna dotyczaca prowadzenia
gospodarki lesnej, w sytuacji, gdy brak jest zatwierdzonego planu.

Ilo$¢ przewidzianego do pozyskania drewna zostanie okreslona w planie urzadzenia lasu odrgbnie jako

etat miazszosciowy uzytkéw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedrgbnych.

2. PGL LP zobowiazane jest na mocy art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach do prowadzenia banku
danych o zasobach le$nych i stanie lasow wszystkich form wlasnosci. Brak jest uregulowan
okres$lajacych sposob pozyskiwania i udostgpniania danych oraz prowadzenia banku. Ustawa bedzie
nakladala obowiazki dostarczania danych do banku na: starostéw sprawujacych nadzér nad
gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa, dyrektoréw parkow
narodowych, Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych i inne podmioty wiadajace lasami oraz bedzie
zawierata delegacje dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do okreslenia sposobu, zakresu

i formy prowadzenia banku.

3. W ustawie zawarte zostanie upowaznienie dla Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do
ustalania zasad sprzedazy drewna w PGL LP. Gospodarke¢ lesna w nadle$nictwie prowadzi
samodzielnie nadle$niczy. Ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania jednolitych warunkéw konkurencji
na rynku surowca drzewnego i wyrobow drzewnych niezbedne jest ustalenie jednolitych zasad

sprzedazy drewna w PGL LP.

4. W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP wzmocnione
zostang kompetencje i odpowiedzialno$¢ nadle$niczego poprzez umozliwienie przekazywania

nieruchomosci oraz gruntéw nielesnych nieprzydatnych do prowadzenia gospodarki lesnej — staro$cie



gospodarujagcemu zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz samodzielne wydzierzawianie
i wynajmowanie nieruchomosci.

Uchylona zostanie regulacja dotyczaca przekazywania okreslonych nieruchomo$ci w uzytkowanie
wieczyste oraz regulacja ustanawiajaca mozliwo$¢ zmiany lasu na uzytek rolny w przypadkach

szczeg6lnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli laséw (art. 13 ust. 2 i 3).

5. W zakresie ochrony laséw przed pozarami jednoznacznie okreslone zostang podmioty zobowiazane
do zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw wraz z zakresem ich obowiazkoéw, w tym wykonywania

pasow przeciwpozarowych.

6. Zmieniona zostanie ranga aktu nadajacego Statut PGL LP z zarzadzenia na rozporzadzenie ministra
wiladciwego do spraw S$rodowiska oraz okres$lone beda szczegolowe wytyczne do wydania

rozporzadzenia.

7. Dotychczasowe zatrudnianie pracownikéw PGL LP na podstawie powotania zostanie zastapione
zatrudnianiem na podstawie umowy o pracg, dotyczy to stanowisk: lesniczego, inzyniera nadzoru,
gtéwnego  ksiggowego, zastgpcy nadlesniczego, nadlesniczego, kierownikéw  jednostek
organizacyjnych o zasiggu regionalnym, zastgpcéw dyrektora regionalnej dyrekcji LP, kierownikow
jednostek organizacyjnych LP o zasiggu krajowym, Gtéwnego Inspektora Strazy Le$nej.

Natomiast powolanie zostanie zachowane w stosunku do stanowisk: Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych, ktéry bedzie powolywany i odwolywany przez ministra wiasciwego do spraw
srodowiska, zastgpcow Dyrektora Generalnego, ktérzy beda powolywani i odwotywani przez
Dyrektora Generalnego, w uzgodnieniu z ministrem wasciwym do spraw $rodowiska oraz dyrektorow
regionalnych dyrekcji LP, powolywanych i odwotywanych przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych.

8. Uregulowania dotyczace gospodarki finansowej PGL LP, szczegélnie w zakresie przepiséw
dotyczacych funkcjonowania funduszu lesnego, funduszu stabilizacji, dotacji celowych na zadania
zlecone przez administracje rzadowa oraz dotyczace rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP zostang zaktualizowane oraz dostosowane do
wymogéw ustawy o rachunkowosci i wnioskoéw de lege ferenda zgloszonych przez NIK. Planuje sie,
ze $rodki funduszu lesnego beda przekazywane rowniez na cele statutowe parkéw narodowych oraz
stowarzysze prywatnych wihascicieli laséw. Srodki funduszu leénego zwiazane z wylaczeniem
z produkcji laséw niestanowiacych wlasno$ci Skarbu Panstwa oraz lasow znajdujacych sie w
zarzadzie parkéw narodowych, ktore sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym, beda

przekazywane raz do roku w postaci rekompensat do gmin potozonych na terenach parkéw



narodowych, jako forma dotacji w zwiazku z utraconymi dochodami wynikajacymi z konieczno$ci

ograniczenia dzialalnosci gospodarcze;j.

9. Rozszerzone zostana mozliwosci udostgpniania lasow dla podmiotow §wiadczacych usthugi na rzecz
PGL LP, dla podmiotéw wywozacych drewno oraz pracownikéw obshugujacych organy ochrony
przyrody.

10. Rozszerzony zostanie katalog osob, ktore moga byé zaliczone do Shuzby Les$nej, poprzez
wyeliminowanie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego oraz koniecznosci zatrudnienia

w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym osob powracajacych do pracy po urlopie macierzynskim.

11. Ujednolicone zostang zasady przyznawania odprawy emerytalnej i rentowej dla pracownikéw PGL
LP zaliczonych do Shizby Leénej i zatrudnionych poza nig — stosownie do uregulowan
obowiazujacego Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP z dnia 29

stycznia 1998 r. z pdZniejszymi zmianami.

D. W ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zostanie uregulowana mozliwo$¢ i sposob
dochodzenia odsetek od naleznos$ci i oplat rocznych z tytulu wylaczania gruntéow lesnych
z produkcji i jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanéw, gromadzonych
na rachunku funduszu lesnego oraz mozliwosci rozktadania na raty i umarzania takich nalezno$ci,
analogicznie jak to ma miejsce przy dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa. Ponadto u$cislone

zostang przepisy zwiazane z wylaczaniem gruntéw lesnych z produkcji.

E. Regulacje przej$ciowe i dostosowujace polegac beda na:

1/ czasowym utrzymaniu w mocy przepisow wykonawczych okreslajacych szczegdtowe zasady
gospodarki finansowej w PGL LP tj. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. — nie
dhuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od wejscia w zycie ustawy,

2/ czasowym utrzymaniu w mocy zarzadzenia nadajacego Statut PGL LP — do czasu wydania
rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska, nie dhizej niz 6 miesiecy od wejécia w zycie ustawy,

3/ przeksztatceniu zatrudnienia pracownikéw PGL LP z dotychczasowego powotania na zatrudnienie

na podstawie umowy o prace, w okresie 2 miesigcy od wejscia w zycie ustawy.

F. Wejscie w zycie ustawy
Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 3 marca 2013 r., a przepisy dotyczace podatku CIT oraz

funduszu lesnego z dniem 1 stycznia 2014 r.



inisterstwo Finansow

Pre’fozen do rOJektu ustawy o zmlaleutaw o asach oraz mekt(’)ych mych ustaw. 31.10.2012r.

Istotg projektu jest okreslenie sankcji za wwdz do Polski drewna i produktéw z drewna bez zezwolenia FLEGT
oraz wprowadzanie do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéw z niego, objecie podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych dochodu z gospodarki lesnej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panistwowe (PGL LP), dokonanie zmian w funduszu le$nym umozliwiajgcych przekazywanie $rodkéw do gmin,
parkéw narodowych oraz stowarzyszen prywatnych wtascicieli laséw, uwzglednienie zmian, jakie nastgpity w
lesnictwie i jego otoczeniu w zakresie gospodarki le$nej, zarzgdzania, finansdw, gospodarki gruntami.
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upowaznienie

i

Projektowana ustawa w zakresie wdrozenia postanowien prawa unijnego nie wprowadza dodatkowych
regulacji poza wymaganymi przez prawo UE.

Projektowane rozwigzania dot. sankcji za naruszenie przepiséw w zakresie przywozu drewna muszg by¢
zrealizowane na poziomie legislacyjnym, poprzez wprowadzenie do rodzimego systemu prawa. Ponadto majg
na celu objecie podatkiem CIT przychodéw z gospodarki lesnej, skutkujgcym zwiekszeniem wptywoéw do
budzetu, uszczegbdtowienie zasad gospodarki finansowej w PGL LP i zmiany w funduszu lesnym, uregulowanie
prowadzenia gospodarki lesnej w okresie braku aktualnego planu urzgdzenia lasu, okreslenie zasad
funkcjonowania banku danych o zasobach lesnych, zdecentalizowanie gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Paristwa w zarzadzie Lasow Panstwowych, wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej laséw, unowocze$nienie
zasad zatrudniania w PGL LP.

Nie jest mozliwe wprowadzenie rozwigzan pozalegislacyjnych. Zakres zmian dotyczy zakresu dotychczas
regulowanego ustawowo, unormowan podatkowych oraz praw i obowigzkéw pracowniczych. W sprawie
obrotu drewnem akty prawa unijnego wymagajg wprowadzenia sankcji, ktére musza by¢ regulowane na
poziomie ustawowym.

w min PLN

2012 2013 | 2014 | 2015 |2016*
130 | 135 | 140

Opis metodologii:




Grupa spoteczna Liczebno$¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i Srednie przedsiebiorstwa przedsiebiorcy drzewni
Pozostate przedsiebiorstwa przedsiebiorcy drzewni
Obywatele pracownicy PGL LP 25 tys.

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe:

10.

TAK NIE

zmniejszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu

inne (jakie?)

L]
]
|
]
|

12.

TAK L] NIE
zwiekszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
zwiekszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu

inne (jakie?)

BEEE

Obcigzenia biurokratyczne nie zostang zredukowane. Zwiekszone obcigzenia biurokratyczne zwigzane z
ustanowieniem systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspdlnoty oraz ustanawiajace obowigzki
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna wynikajg wprost z rozporzadzer: Rady
(WE) oraz Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) i wejdg w zycie w marcu 2013 r.



Projektowany akt normatywny w zakresie drewna stanowi wdrozenie postanowiei prawa unijnego, dlatego
tylko do tych paristw moze odnosic sie powyzsza ocena. Panstwa cztonkowskie (27) sg w trakcie
opracowywania rozwigzan prawnych dotyczacych wdrozenia do prawa krajowego systemu sankcji za
naruszenie przepiséw dotyczacych nielegalnego obrotu drewnem (w sposdb wynikajgcy z prawa unijnego).

1) pazdziernik/listopad 2012 r. - skierowanie projektu zatozen do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych;

2) listopad/grudzien 2012 r. - przekazanie projektu do KSRM.

Wskazane jest, aby przepisy dot. sankcji weszty w zycie z dniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 tj. od dnia 3 marca 2013 r.

16
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Ocena wielkosci rzeczywistych wptywoéw z podatku CIT od dochoddw z gospodarki lesnej w PGLLP
nastgpi w 2014 r. i latach nastepnych. Ocena funkcjonowania PGL LP nastgpi w kolejnych okresach
sprawozdawczych po wejsciu ustawy w zycie. Ocena systemu sankcji za naruszanie przepiséw dotyczacych
nielegalnego obrotu drewnem prowadzona bedzie w sposéb staty (w szczegdlnosci w zwigzku z realizacja
obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z przepisdw prawa Unii Europejskiej).

Nina Dobrzyriska, tel.:(22) 57 92 553, e-mail:nina.dobrzynska@mos.gov.pl

Podsekretarz Stanu Janusz Zaleski



